
    

財
政
の
健
全
化
か
ら

       

郷
土
の
資
源
を
い
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
へ

　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
　

　
今
年
も
町
民
の
皆
様
に
と
っ
て
、
良
い
年
で
あ
り
ま
す
よ
う
に
、
心
か
ら
お
祈
り
申
し
あ
げ

ま
す
。

　
昨
年
は
、
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
が
当
地
で
開
催
さ
れ
、
洞
爺
湖
町
が
歴
史
に
名
を
刻
ん

だ
忘
れ
ら
れ
な
い
年
と
な
り
ま
し
た
。
約
１
年
に
わ
た
る
町
民
挙
げ
て
の
準
備
活
動
（
お
も
て

な
し
）
は
、
各
国
首
脳
を
始
め
、
随
行
員
、
マ
ス
コ
ミ
関
係
者
な
ど
に
も
高
く
評
価
さ
れ
、
世

界
に
洞
爺
湖
町
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
サ
ミ
ッ
ト
後
も
入
江
・
高
砂
貝
塚
を
含
む
「
北
海
道
・
北
東
北
の
縄
文
遺
跡
群
」
が
、
文
化

庁
か
ら
国
内
に
お
け
る
世
界
文
化
遺
産
候
補
と
し
て
選
出
さ
れ
た
り
、
「
洞
爺
湖
有
珠
山
地
域
」

が
、
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
国
内
推
薦
地
域
に
決
定
す
る
な
ど
、
サ
ミ
ッ
ト
を
機
に
郷
土
の
資
源
が
、

改
め
て
国
内
外
に
注
目
を
浴
び
る
喜
ば
し
い
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。
今
後
こ
の
よ
う
な
状
況
を

積
極
的
に
活
用
し
、
環
境
問
題
へ
の
継
続
的
な
取
組
み
と
合
せ
、
町
政
発
展
へ
と
つ
な
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
一
方
大
き
な
課
題
と
し
て
財
政
の
問
題
が
大
き
く
の
し
か
か
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
厳
し
い
財
政
状
況
を
払
拭
す
べ
く
、
こ
れ
ま
で
職
員
の
人
件
費
の
カ
ッ
ト
、
事
務
事
業
の
見

直
し
な
ど
全
庁
挙
げ
て
財
政
健
全
化
に
向
け
て
努
力
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
依
然
と
し

て
厳
し
い
状
態
が
続
い
て
お
り
、
強
い
決
意
を
持
っ
て
臨
ま
ざ
る
負
え
な
い
事
態
に
至
っ
て
お

り
ま
す
。

　
洞
爺
湖
町
と
し
て
船
出
を
し
て
２
年
が
経
ち
、
明
確
な
羅
針
盤
が
必
要
な
状
況
を
迎
え
て
い

ま
す
。

   

私
達
の
郷
土(

ふ
る
さ
と)

は
、
世
界
が
認
め
る
ほ
ど
に
他
に
負
け
な
い
資
源
が
た
く
さ
ん
あ
り

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
財
産
を
生
か
し
て
い
く
た
め
に
も
、
健
全
化
へ
の
方
向
性
を
は
っ
き
り
打

ち
出
し
、
町
民
の
先
頭
に
立
っ
て
サ
ミ
ッ
ト
開
催
地
と
し
て
誇
れ
る
町
に
再
生
し
て
い
く
こ
と

を
年
頭
に
あ
た
り
深
く
胸
に
刻
む
次
第
で
す
。

　
最
後
に
町
民
の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
を
得
て
、
厳
し
い
状
況
を
乗
り
越
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
の
時
期
、
高
額
療
養
費
の
未
請
求
問
題
や
納
税
係
の
職
員
の
不
祥
事
が
発
生
い
た
し

ま
し
た
。
誠
に
遺
憾
に
思
う
と
同
時
に
町
民
の
皆
さ
ん
に
は
深
く
お
詫
び
す
る
次
第
で
す
。
今

後
事
務
事
業
を
総
点
検
し
、
再
発
防
止
に
取
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
職
員
規
律
や
奉
仕
者

と
し
て
の
意
識
の
徹
底
を
図
り
、
町
民
皆
さ
ん
の
信
頼
回
復
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

   

な
お
、
例
年
町
民
各
位
か
ら
年
賀
の
ご
挨
拶
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
が
、
返
礼
は
公
職
選
挙

法
に
抵
触
す
る
こ
と
か
ら
、
ま
こ
と
に
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
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さ
ら
な
る
繁
栄
と
活
力
あ
る
町
へ

　　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
町
民
の
皆
様
に
於
か
れ
ま
し
て
は
健
や
か
に
、
御
家
族
お
揃
い
で
新
年
を
迎
え
ら
れ
た
事
と

御
拝
察
申
し
上
げ
ま
す
。
日
頃
は
町
議
会
に
対
し
て
、
深
い
御
理
解
と
御
指
導
賜
っ
て
居
り
ま

す
こ
と
議
員
を
代
表
し
て
厚
く
御
礼
申
し
あ
げ
ま
す
と
共
に
、
本
年
も
叱
咤
、
激
励
戴
け
ま
す

様
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。

   

昨
年
は
国
内
外
で
数
多
く
の
出
来
事
が
あ
り
ま
し
た
。
化
石
燃
料
の
高
騰
に
よ
る
物
価
高
か

ら
始
ま
り
、
食
の
安
全
か
ら
ア
メ
リ
カ
発
の
世
界
同
時
不
況
へ
と
続
き
、
そ
の
影
響
は
日
本
経

済
を
直
撃
し
、
輸
出
産
業
の
不
振
に
よ
る
雇
用
問
題
を
始
め
と
し
た
多
く
の
難
題
を
か
か
え
展

望
の
見
え
な
い
ま
ま
年
越
し
と
な
り
ま
し
た
。

　
一
方
洞
爺
湖
町
は
サ
ミ
ッ
ト
に
明
け
暮
れ
の
１
年
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
地
球
温
暖
化
、
環

境
問
題
と
洞
爺
湖
の
雄
大
な
大
自
然
な
ど
改
め
て
再
認
識
す
る
き
っ
か
け
と
な
っ
た
事
は
喜
ば

し
い
限
り
で
す
。
又
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
、
清
掃
や
花
い
っ
ぱ
い
で
の
町
民
参
加
の
諸
行
事
は
こ

れ
か
ら
の
町
づ
く
り
の
為
に
は
欠
く
事
の
出
来
な
い
大
き
な
成
果
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

   

町
議
会
と
し
て
も
サ
ミ
ッ
ト
が
一
過
性
に
終
る
事
の
な
い
様
引
続
き
、
ア
フ
タ
ー
サ
ミ
ッ
ト

特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
４
月
オ
ー
プ
ン
予
定
の
仮
称
「
サ
ミ
ッ
ト
記
念
館
」
の
展
示
の
検
討

な
ど
を
始
め
魅
力
溢
れ
る
洞
爺
湖
の
構
築
と
更
な
る
活
性
化
に
向
け
て
努
力
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　
又
、
昨
年
10
月
に
は
ユ
ネ
ス
コ
が
支
援
す
る
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
（
世
界
地
質
遺
産
）
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
へ
の
国
内
初
の
候
補
地
に
洞
爺
湖
有
珠
山
地
域
が
選
ば
れ
た
り
、
入
江
、
高
砂
貝
塚
が

世
界
文
化
遺
産
の
リ
ス
ト
に
入
り
、
そ
の
関
係
で
今
年
「
第
13
回
縄
文
シ
テ
ィ
サ
ミ
ッ
ト
」
が

洞
爺
湖
で
開
催
さ
れ
る
な
ど
、
明
る
い
話
題
も
い
ろ
い
ろ
と
あ
り
ま
す
。

   

こ
れ
ら
の
恵
ま
れ
た
地
域
の
財
産
を
町
民
の
皆
様
と
と
も
に
力
を
合
わ
せ
て
繁
栄
さ
せ
、
子

々
孫
々
の
代
ま
で
引
き
継
い
で
行
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
景
気
が
悪
い
か
ら
と
云
っ
て
も
、

町
の
財
政
が
厳
し
い
か
ら
と
言
っ
て
も
町
民
の
生
活
に
直
接
関
る
問
題
は
停
滞
し
た
り
放
置
す

る
事
は
地
方
自
治
体
に
取
っ
て
は
許
さ
れ
な
い
の
で
す
。

　
議
会
の
使
命
は
町
民
の
生
活
を
豊
か
に
し
、
生
命
、
財
産
を
守
り
安
心
の
暮
し
を
考
え
る
の

が
仕
事
で
す
。
何
が
必
要
か
、
ど
ん
な
手
立
が
あ
る
の
か
、
あ
ら
ゆ
る
手
法
を
模
索
し
な
が
ら

洞
爺
湖
町
が
さ
ら
な
る
繁
栄
と
活
力
溢
れ
る
町
と
な
る
様
、
町
議
会
議
員
一
同
、
町
職
員
と
共

に
頑
張
る
所
存
で
す
。
町
民
皆
様
の
一
層
の
御
指
導
と
叱
咤
、
激
励
も
併
せ
て
お
願
い
し
ま
す
。

　
平
成
21
年
が
皆
様
に
取
っ
て
御
健
勝
で
最
良
、
更
な
る
飛
躍
の
年
と
な
り
ま
す
様
御
祈
念
申

し
上
げ
年
頭
の
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。
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